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Uchwala Nr 15/P/2017
Skladu Orzekajqeego Nr3 Elektronicznie podpisari/ przez:

Wiodzimierz Bartkowiak

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy a1 guanis 2017+
z dnia 1 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Strzelno na 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia

9 listopada 2017 r. w sprawie skladow orzckajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgey: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly budzctowej Gminy Strzelno na 2018
r.
Uzasadnienie

Burmistrz Strzelna spelniajac wymogi okre§lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa)
przekazat w dniu 14 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2018 r.

Projekt uchwaty budzetowej na 2018 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m.in.:

—  Igczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokoscl -48 075 041,41 z1
z wyodrebnieniem:

— dochod6éw biezgcych w wysokosci -47 093 165.81 zt,

— dochodéw majatkowych w wysokosci - 981 875.60 zi,

—  Iaczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokoscl -46 749 387,17 zi
z wyodrebnieniem:

—  wydatkéw biezacych w wysokosci -42 154 413.92 71,

—  wydatkéw majatkowych w wysokosci - 4594 973,25 z1,

~  wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki budzetu,
— laczna kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,

—  limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierdw
wartosciowych.



Dokonujac oceny przediozonego projektu budzetu Gminy Strzelno na 2018 r. Skiad

Orzekajacy wskazuje, co nastgpuje.

1.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegolowoscei klasyfikacji
budzetowej. W przedtozonym projekcie budzetu na 2018 r. Gmina Strzelno zaplanowata
dochody i wydatki na finansowanie programoéw, projektow i zadan finansowanych ze
srodkow okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie 389 626,00 zi,
co zaprezentowano w zatgcznikach Nr 1, 2 1 4 do projektu uchwaty budzetowe;.

W przedlozonym w dniu 14 listopada 2017 r. projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysoko$ci 1 325 654,24 zt, ktorg przeznacza si¢ na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan zaliczanych do tytuléw dtuznych (rozchody budzetu). Przedtozony
projekt budzetu na 2018 r. zaktada nadwyzke operacyjna w wysokosci 4 938 751,89 zt, a wiec
spelnia wymogi okreslone przepisem art. 242 ust. 1 ustawy. Z przedtozonej konstrukcji budzetu
wynika, ze zalozona w projekcic nadwyzka operacyjna budzetu zostanie przeznaczona na
wydatki majatkowe.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwa celowa miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 122 549,00 2t przeznacza sig na
realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy o finansach
publicznych, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dla
jednostek spoza sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych

i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 11 projektu budzetu.
W projekcie uchwaly zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych w kwocie 195 000,00 zi, ktore w catodci przeznacza sig na realizacje
zadan zawartych w gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii — zalgcznik nr 9 projektu.

Zaplanowano rowniez wplywy zwiagzane z gromadzeniem S$rodkow z opfat 1 kar za
korzystanie ze $rodowiska w kwocie 50 000,00 zi, ktore przeznaczono na sfinansowanic
zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. co zaprezentowano
w zalgeznikach Nr 11 2 do projektu uchwaty. W projekcie budzetu na 2018 r. uwzgledniono
dochody zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w kwocie 1 200 000,00
zt, natomiast wydatki w tym zakresie okreslono w kwocie 1 606 249,60 zt. Przedtozony
projekt uchwaty budzetowej zabezpiecza wydatki w kwocie 429 378,38 zI na realizacjg
przedsiewzieé przez poszczegdlne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad
Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z wustawa z dnia 21 lutego 2014 r
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pozn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsigwziecia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkow
zycia jej mieszkancOw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu sofeckiego sporzadzono w zatgczniku Nr 14 do projektu w peinej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej okre$lono upowaznicnia dla Burmistrza wynikajace

z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow oraz emitowania papicrow
warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla



Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkoéw biezacych na uposazenia

i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Sposob ogtoszenia uchwaly budzetowej i jej wejScia w zycie, zaprezentowany w § 17
uchwaty jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami, o ile zostanie ona podj¢ta do dnia
31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy formuluje nastepujace zastrzezenia dotyczace zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Gminy w 2017 r., celem ich uwzglednienia przy procedowaniu nad
przedtozonym projektem uchwaly budzetowej na 2018 r., a takze w trakcie wykonywania
budzetu 2018 r. Zastrzezenia 1 uwagi zamieszezono w punktach 6 i 7 uzasadnienia do ninicjsze;
opinii.

6. W ocenie Skladu Orzekajacego, w 2017 r. w Gminie Strzelno wystepuja dwa negatywne
zjawiska, ktore nalezy uwzgledni¢ opiniujac przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2018
£ _

6.1. Pierwszym z nich jest wysoki poziom zobowigzan wymagalnych Gminy, ktéry na koniec Il
fowartatu 2017 r. wynosit I 318 672,09 24, tj. 2,7% planowanych na 2017 r. dochodéw budzetu,
pomimo jego spadku w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o fkwotg
1 629 974,69 7, podczas gdy za okres HI kwartatow 2017 . Gmina Strzelno wypracowata
nadwyike budzetu w wvsokosci 395 137,94 =1, przy planowanej nadwyzice budzetu w kwocie
1206 356,00 zt oraz nadwyike operacyjng w wysokosci 4 719 836,11 =i, Z zaprezentowanych
danych liczbowveh wynika, ze przy wykonywaniu budzetu 2017 r. Gmina Strzelno posiada
bardzo dize trudnosci zwigzane z utrzvmaniem biezgcej plvnnosci finansowej. W tvim miejscu
nalezy réwniez podkreslic, iz zobowigzania wymagalne Gminy Strzelno na koniec 11l kwartatu
2017 1. w wysokosci 1 318 672,09 ¢t stanowig 12,0% ogotu zobowigzan Gminy zaliczanvch do
ntutow w tym okresie na kwotg 11 126 584,65 k. Wskazane, wyZej zjawisko wystepuje na
przestrzeni kilku ostatnich lat budzetowych. Charakteryzuje sie ono povistawaniem zobowigzan
wymagalnych na poziomie 1,5-2,5 min zt w okresie pierwszych trzech kwartatéw danego roku
budzetowego, a nasigpnie jego znacznym spadkiem do poziomu 100.000,00 =1 -200.000,00 =
na koniec 4 kwartatu danego roku budzetowego. Taki stan rzeczy jest wynikiem zawartych ugod
i porozumien z wierzycielami Gminy, w celu zmniejszenia na koniec danego roku budzetowego
kwoty zobowigzar wymagalnych Gminy wjmowanych w obowiqzujgcej sprawozdawczosci
budzetowej i finansowej.. W wyniku braku srodkow budzetowych w kolejnym roku budzetowvm
i nie uregulowania w terminie zobowigzan Gminy wynikajgcych z zawartvch w roku
poprzednim ugdd i porozumien z wierzycielami, kwota zobowigzan, ktorych termin ptatnosci
uplyngt wzrasta ponownie w okresie pierwszych trzech kwartalow kolejnego roku budzetowego
do poziomu w przedziale 1,5-2,5 min zt. Podkreslenia wymaga rowniez zjawisko zrealizowania
planowanej nadwyzki budzetu Gminy za okres Il lowartaldw 2017 v. na poziomie 3-kromie
HIZSZVin od zaktadanej, co potwierdza trudnosci Gminy
=z przeplywem Srodkéw pienigznych, przy realizacji budzetu 2017 r.

6.2. Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktére na koniec
11T kwartatu 2017 r. wyniosty 2 848 455,33 z. Nagannym jest ich wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 185 979,03 ol. W ocenie Skiadu Orzekajgceego
wskazanym jest podjecie bardziej zdecydowanych dziatan windvkacyjnych, ktorych efektem
koricowvm bedzie zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawezych poziomu naleznosci
Gminy, ktérych termin platnosci uptyngl.



Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, takie na inne negatywne zjawisko, ktdre wystepuje na przestizen
kilku ostamich lat w Gminie Strzelno. Z przediozonego sprawozdania Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie  zobowigzan — wedlug  tytulow dluznych  oraz  poreczen

i gwarancji za okres III kwartalow 2017 r. wynika, Ze Gmina Strzelno posiada rowniez

krdtkoterminowe zobowigzania przejete przez instytucje finansowe w kwocie 2 247 884,86 L.

Zobowigzania te wzrosty w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote

306 552.57 zi. Skiad Orzekajacy podkresia, iz przeprowadzona w I polroczu 2017r. kontrola

problemowa w zakresie prawidtowosci sporzqdzania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg

tvtutow dhuznveh na koniec 1V kwartatu 2016 r. wykazala nieprawidlowosci, co do rzetelnosci
sporzqdzenia tego sprawozdania, polegajgce na niewykazaniu w cz oscl A, Zobowigzania wg

tytutow diuznych” w wierszu E2.2 wszystkich dlugoterminowych zobowigzan z tvtutu kredvtow i

pozyczek w rozumieniu przepisu §2 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdait jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Uchybienia te dotyczyly zawartych umow z instytucjami
finansowymi, w wyniku ktérych nastqpito odroczenie terminu platnosci zobowigzan Gminy o termin
przekraczajgey rok liczony od pierwotnego terminu splaty.

Skiad Orzekajqcy zwraca uwage, iz stwierdzonych uchybier w wyniku przeprowadzonej w [
potroczu 2017 r. kontroli problemowej w zakresie prawidlowosci sporzqdzania sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tvtutéw diuinych na koniec 1V kwartatu 2016 r. nie ujeto w
sporzgdzonym sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r., Jjak rowniez w
sprawozdaniu Rb-Z za okres I kwartatow 2017 r. Tym samym zanizono w sprawozdaniu Rb-
7 za I pétrocze 2017 r. i 1l kwartaty 2017 r. kwotg zobowigzan Gminy Strzelno zaliczanych do
ntutow diuznveh, a takze nie uwzgledniono powyiszego przy wyliczeniu planowanego
wskaznika splat zobowigzan w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2017-2027.
Wskazac nalezy, iz w przypadku braku spelnienia normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy,
powyisze skutkowac bedzie koniecznosciq opracowania
i wdrozenia programu postgpowania naprawczego, o kidrym stanowiq przepisy art. 240a
ustawy o finansach publicznych.

Dzialuniem powyiszym naruszono przepisy art. 72 ust. 1 i art. 243 ust. I ustawy = dnia

27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) oraz § 3

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu

Klasvfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. [L.2:2011 r.

Nr. 298, poz. 1767).

7. Sklad Orzekajgcy w oparciu o wskazane wyzej negatywne zjawiska w prowadzeniu gospodarki
finansowej Gminy Strzelno, zwraca uwage na bezwzgledny obowigzek podjecia przez organy
Gminy Strzelno, przy realizacji  budzeru 2017 1., a takie przv  uchwalaniu
i wykomywaniu budietu 2018 r., takich dziatan, kidrych efektem  koncowym hedzie
przezwycigzenie swoistej spirali  zadluzenia Gminy oraz odzyskanie plynnosci finansowej,
skutkujacej znacznym zmniejszeniem poziomu naleznosci i zobowigzan wymagalnyeh, a takze
zaprzestaniem  zaciggania zobowigzan krotkoterminowych w podmiotach niebgdgcyvch
bankami, lecz dziatajqeych na rvnku finansowym (instvtucje parabankowe — MW Trade S.A.,
Magellan S.A.) z racji bardzo wysokich kosztéw obstugi zacigganych zobowigzan od tych
podmiotow. Utrzymywanie sie takief sytuacji w dalszej perspektywie czasowej moze stunowic

zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Gming Strzelno.



Nie uwzglednienie powyzszych wskazan przy realizacji budzetu 2017 r., jak réwniez
w dalszej perspektywie czasowej przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu 2018 r. przez organy
Gminy Strzelno, skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy dzialaii okreslonych przepisem art. [0a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz wdrozeniem procedury okreslonej przepisem art. 240a ustawy o finansach
publicznych, zwigzanej z opracowaniem i uchwaleniem programu postgpowania naprawczego.

W podsumowaniu niniejszej opinii, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bezwzgledny
obowiazek przestrzegania przy realizacjii budzetu lat 2017-2018 i lat kolejnych, zasad
zaciagania zobowiazan, okre§lonych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077). ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2017 1. poz. 459 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdow dhuznych
zaliczanych do pafstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767), a takze
prawidtowego ich ujmowania w ewidencji ksiggowej oraz obowigzujacej sprawozdawczosci
budzetowej w tym zakresie.

Nalezy rowniez przy wykonywaniu budzetu Gminy Strzelno w 2018 r. i latach kolejnych
przestrzegaé zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisem art. 254 ustawy o finansach
publicznych.

Opisane powyze] nieprawidtowosci stanowia podstawg do wydania opinii pozytywne]
7 zastrzezeniami o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2018 .

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 0rzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stizy prawo wniesienia adwolania do petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgcy Skltadu Orzekajgeego
Andrzej Tatkowski



